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摘 要：在认真分析吉林省西部半干旱地区生态环境特征、水资源开发利用现状、存在问题的基础上，按照水利现代

化目标要求，经过科学论证，提出了西部地区水资源优化配置、合理开发利用和有效保护生命之水，实现水与经济、

社会、环境持续协调的实施方略。
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吉林省西部半干旱地区生态环境特征
及其水资源合理开发利用
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吉林省西部地区位于松嫩平原的西端，科尔沁

大草原的东部。东与长春地区接壤，南与四平地区

为邻，西与内蒙古自治区毗连，北与黑龙江省隔江

相望。东西长 5$5GH，南北宽 !$(GH，属于温带大陆
性季风气候，年平均气温 ’D$I，年降雨量 ’##HH—
$##HH，年蒸发量为 &)##HH，最高年份高达 &(#)HH，
年日照时数 !(#)—5!##J，无霜期 &’#K左右。
该区所辖白城市、松原市两个地级市和 &# 个

县（市、区），总人口 ’"&D) 万人，总土地面积为 ’D(L$
万 GH!，其中：耕地面积为 &(#万 JH!，占总土地面积

的 5LD&M；草原面积 (LD)’ 万 JH!，占总土地面积的

&(DLM；有林地面积 "#D)" 万 JH!N 占总面积的
&’D!M；水域（含湿地）面积为 ’$D$L 万 JH!，占总面

积的 (D&M，是以耕地为主的田、林、草、湿地复合生
态系统O&P。该区是我国北方脆弱带的一部分，也是吉

林省生态环境最脆弱、破坏最严重的地区。实践表

明，西部脆弱的生态环境，不仅对西部地区的可持

续能力构成严重威胁，而且对吉林省中部松辽平原

黑土地带粮食主产区构成潜在威胁。

D 吉林西部半干旱地区的生态环境特征

DED 降雨少、蒸发量大、干旱机率高
多年平均年降雨量小于 ’$#HH，而蒸发量均高

于 &)##HH，最高年份达 &(#)HHO&P。根据建国以来 $#
多年的气象资料分析，干旱机率达 )LD’M—(#D5M，
遇到大旱年份，年减产粮食 &"D$—!!D$ 亿 G0，干旱
左右着农业生产形势。

DEF 水资源总量和人均亩均占有量少
据测算，全地区水资源总量只有 5$D!L 亿 H5，

（地表水 &D’亿 H5，地下水 55DLL 亿 H5），人均占有水

资源量为 "’LD!H5，耕地占有水资源为 &L$)DL$H5 Q
JH! O&P。境内虽然有松花江、第二松花江、嫩江、洮儿

河、霍林河、拉林河等较多江河，但多处于下游的过

境河流，由于缺少控制性水利枢纽工程，大量过境
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水白白流掉。

!"# 境内泡沼星罗棋布，但由于缺水，多数泡沼、湿
地现已萎缩或干涸

境内有大小泡塘 "## 多个，湖泡面积大于
!#$%&以上的就有 &’个，水面面积 ’"!$%& (!)，虽然水

域面积大，但由于缺水，日趋萎缩，生态功能减退。

!"$ 土地碱化、沙化、草原退化严重
据测算，土地盐碱化以 !*+,的惊人速度在扩

展-是世界三大苏达盐碱地分布区之一。该区 &# 世
纪 .# 年代盐碱化面积为 /*& 万 0%&，’# 年代为 1*2
万 0%&，1#年代为 !!*!万 0%&，+#年光景增加将近 +
万 0%& (!)。

草原面积以惊人的速度在减少，质量在下降。

!1.2 年该区草原面积为 &## 多万 0%&，到 &# 世纪
’# 年代，下降到 !/&*+ 万 0%&，1# 年代初下降到 !"&
万 0%&，!11’年又下降到 !!’*’万 0%&，十几年时间，

草原面积减少了 ."*2万 0%&。不仅面积逐年减少，而

且草原质量也在下降，产草量由建国初期的 !.##—
"###$3 4 0%&，减少到 +.#—2##$3 4 0%&，有的草场基

本失去利用价值。

!"% 经济基础差
由于脆弱的生态环境，频繁的自然灾害，导致

该区经济基础差，人均 567一直居于全省后列，县
域经济不发达，农民收入低，不富裕。

& 问题诊断

吉林西部地区生态环境极度脆弱，其原因：一

是生态地质环境（自然因素）的影响，二是人类不合

理的活动（人的因素）综合作用的结果。虽然经过多

年的治理，修建了大量的水利工程和进行生态环境

建设，对农业和农村经济的发展起到了极为显著的

作用，但是，由于过去基础差，底子薄，仍然存在很

多问题，主要反映在8
&"! 缺乏总体规划，导致盲目开发水资源
由于缺乏统筹兼顾和切实可行的全面农田水

利建设总体规划，农田水利建设出现很大的盲目

性。水井种稻离井距太近，抽水灌溉时，互相影响，

造成地下水位下降，局部地方出现地下漏斗。据调

查和观测，松原地区漏斗面积达到 !"/$%&，其中：严

重超采面积为 /"$%&，开采量每年高达 &+/. 万 %"，

年平均超采量为 !"2# 万 %"；水田灌溉渠系不是单

灌单排，各走各的路-而是排灌不分家；不少地方实
行大小漫灌，不仅浪费大量水资源，而且抬高了地

下水位，加剧了土壤盐碱化的形成。

&"& 严重干旱缺水，湿地日趋萎缩

西部地区有大小湖泊 "## 多个，较大湖泊有向
海、莫莫格、月亮泡、查干湖等 &’个。向海湿地面积
!#余万 0%&，被世界野生物基金会评为“具有国际意

义的 9级自然界保护区”，是中国 2大湿地之首。但
由于严重缺水，加之人为的不合理开发利用，目前

已有 !*. 万 0%&湿地即将干涸，水禽栖息环境遭到

严重破坏，具有很高观赏价值和经济价值的珍稀动

物近几年来不断减少，有的濒临灭绝。

&"# 水污染日趋严重
随着工业、农业生产的发展及人口的不断增

加，成倍增长的工业废水和城市生活污水的排放以

及农田化肥和农药的面源污染，加剧了水资源的污

染，不仅污染了地表水，也污染了地下水。特别是盲

目开采地下水，造成上部浅层水下窜到深部地下水

中，致使两层水混合一起，使地下水深层水中的氯

离子、钠离子、矿化度和氟含量呈同步增长。由于工

矿企业和生活污水 /#,多没经过处理就直接排入
水域，使大江大河 "2,的河段和 ’#,的城市水域遭
到污染，危及人畜安全。

&"$ 水利基础设施脆弱，抵御自然灾害能力低
建国以来，西部地区虽然兴建了不少防洪、除

涝和抗旱工程，但由于原来水利基础差，多数年久

失修，工程标准低，不配套。松花江、嫩江、霍林河、

洮儿河等主要提防均没达到设计标准，灌涝区普遍

缺少桥、涵、闸建筑物工程，抗旱、除涝、灌溉工程标

准低，小雨小旱还能过得去，大雨大旱就吃不消，造

成严重减产。

# 水资源合理开发利用方略

水是一种不可替代的极为宝贵的自然资源。水

对人类生存、国民经济发展和构建和谐社会具有特

殊的战略意义，已越来越引起世人的高度重视。吉

林省西部半干旱地区生态环境脆弱，搞好水资源的

优化配置、合理开发利用和有效地保护水资源，实

现水与经济、社会、环境持续协调发展，是现代水利

所承担的历史重任。

根据当前吉林省西部地区水资源开发利用现

状、存在问题和现代水利形势的发展要求，“十一

五”期间，西部地区水资源开发利用总体思路应是：

按照全面规划、统筹兼顾、标本兼治、综合治理的原

则，充分开发利用地表水，合理保护开发利用地下

水，创造条件调引客水，努力增加洪水利用份额，全

面构筑起科学的水资源开发、利用、治理、配置、节

约、保护体系 (&)，为振兴老工业基地、全面建设小康

社会、实现国民经济全面、协调可持续发展提供强

""
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有力的支撑。具体实施方略是：

!"# 科学调配水资源
按照现代农业“优质、高产、高效、生态、安全”

目标的要求，以循环经济为理念，科学调配水资源，

做到合理用水，节约用水#!$。要把节约用水作为重要

措施放在优先位置来抓。本着以供定需的原则，在

产业结构调整上，应优先发展节水工业、节水农业，

大力兴建节水工程，转变单一用水方式，采取井、

库、站联合运用，地上水与地下水结合，以多补少，

以丰补欠的办法，搞好水资源供需平衡，使水资源

重复高效循环利用。

对于深层优质地下水，主要用于松原、白城两

市居民生活用水和绿色食品加工业用水；对于两市

区的大中型工业项目和龙头企业农产品加工项目，

要千方百计地调引松花江、嫩江等江河水作为供水

水源，走调水和引水路子。对于浅层地下水，要用于

农业用水，生态用水，并做到计划用水和节约用水。

对于地下水超采区，要严格控制地下水的开采量，

必须做到开采小于补或采补平衡，坚决防止漏斗发

生。对于轻度超采区，要搞好规划，科学布置井数和

井距，并建立取水许可审批立档制度，坚决杜绝盲

目打井。

!"$ 搞好重点水利工程建设，提高防洪、除涝、抗
旱、灌溉能力

“十一五”期间，要重点搞好以下水利工程建设：

（%）修建哈达山水利枢纽工程。为保护好湿地
的多样性和生态功能，要在松花江干流的下游，松

原市以上 !&’(处的哈达山里，修建哈达山大型水
利枢纽工程，既可以解决目前松原市、乾安县城镇

生活及工业用水提取地下水源造成地下水严重超

采问题，又可以为水库下游 !&万 )(!灌区、草场、苇

塘供水，还可以恢复向海湿地面积 %!&*’(!，保护湿

地生物多样性和湿地生态功能#+$。

（!）修建引嫩入白调水工程。西部地区最大问
题就是缺少地表水，要千方百计地修好引水调水工

程，解决白城、镇赉两城市和白沙滩灌区、莫莫格湿

地等缺水问题。工程以嫩江为水源，分两级提水，在

白沙滩为一级提水，二级提水在镇赉县的东屏。两

级提水将水输送到白城、镇赉县，供水线路长

%+&’(，年调引水量近 " 亿 (+ #+$。工程建成后，可将

洮儿河水、霍林，河水输送到向海湿地；将松花江水

输送到查干湖湿地，这样既能保护好湿地，解决干

旱缺水，又能遏制生态环境的恶化。

（+）搞好大型灌区续建配套及节水改造工程建
设。西部大型灌区普遍存在着工程不配套，灌溉水

的利用率低问题。据测算，渠系水的利用系数为

&,-. 左右，田间的利用系数为 &,." 左右，灌溉水的
利用系数仅为 &,-%—&,* 之间。要花大力气搞好上
述工程，重点搞好洮儿河灌区、前郭灌区、白沙滩三

大灌区，解决灌溉水的跑、冒、滴、漏问题。

（-）搞好防洪工程建设，建立健全以防洪、蓄
洪、滞洪为主体的防洪体系。在“十一五”期间，主要

搞好松原市城市防洪工程建设和病险水库、水闸除

险加固工程。按设计计算标准加固堤防 /%’(，防洪
标准由现在的 /& 年一遇标准提高到 %&& 年一遇的
标准，保护好吉林省的以石油化工为龙头的老工业

基地松原市。其次，搞好月亮泡蓄（滞）洪区、蓄（滞）

洪面积达到 *!&’(! #+$。

!"! 搞好水资源保护
保护好水资源是关系到国民经济建设和人类

安全的大事，必须做到在开发中保护，在保护中开

发，为此，要坚持不懈地抓好以下措施：

（%）搞好水资源动态监测。各县（市）都要建立
水资源动态监测站 !—+ 处，对各地区的供水、用
水、排水等情况进行监测。对监测的水资源信息进

行收集和处理，随时掌握水资源动态变化情况，为

各级领导宏观调控提供决策依据。

（!）开展水资源保护领域的科学攻关、典型示
范及推广研究。重点研究饮用水源的保护、废污水

分流及资源化技术、面源污染控制技术及地下水变

化规律等，为搞好水资源合理开发、利用提供有力

的技术支撑。

!"% 加大投入力度
搞好西部地区水资源合理开发利用，需要新

建、续建、扩建、改建一大批水利工程建设项目。初

步测算，在“十一五”期间所需投资 %!& 亿元，这么
大的投资额度，单靠当地财政解决难度太大。为此，

要建立多层次、多渠道、多流向、多元化的投入机

制。广泛吸收社会资金，招商引资，改革水利投融资

体制，拓宽水利建设投入渠道，多方提供资金支撑。

鉴于西部地区生态环境极度脆弱、县域经济不

发达，农民收入低，贫困人口比重占全省 .&0的现
实情况，建议国家和省里对西部地区给予必要的倾

斜政策，以利迅速改变贫困面貌。
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